productivos de pequefios actores comumnitarios, en un contexto de profundas desigualdades en el
desarrollo regional.

Empero, hay algunas experiencias con potendalidad para la superacion de esos vacios, tales como
el Proyecto estratégico “Politica Publica en Seguridad Alimentana” en el Huila, que al parecer
incluye articulaciones con el Distrito Capital; los conversatorios con el objeto de conocer v
analizar con mayor profundidad el problema de la tenencia de la tierra en Colombia v estudiar
posibles soluciones ante esta situacion, y sobre los megaproyectos en palma y su impacto en la
sociedad; los seguimientos a los planes municipales y departamental de desarrollo en Orente
Antioquefio; v la redefinicion del plan estratégico institucional de la ADEL en Nanfio.

En sintesis, el programa ha concurrido al apoyo de cooperacidn a proyectos locales productivos,
dentro de la filosofia general de los PDP relacionada con una estrategia de recuperacion hacia el
desarrollo humano, buscando una doble funcién de los mismos: encontrar ejemplos de
aplicaciones productivas contra la pobreza rural y la exclusion social, y avanzar en paliativos
contra la crsis humanitaria, y en tal sentido han sido importantes aunque reducidas las
experiencias en todas los departamentos de intervencion incluidos los mds nuevos. Pero las
magnitudes del avance de modelo de desarrollo exportador basado en monocultivos y
mineria impuesto desde el nivel central, relativizan estos avances, y convocan a
evaluaciones de fondo sobre el tema del desarrollo regional, que es uno de los grandes
vacios del enfoque de REDES. En tal sentido han comncdido la mayor parte de los
entrevistados en todos los niveles {naconal, regional y local), y espacios y liderazgos del
programas (expertos, agentes eclesidsticos y de ONG, y lideres sociales),

En cualquier caso, REDES puede contribuir a que la orentacidn de los PDP que es adecuada en
cuanto a lo territodal pero, en ocasiones, limitada en sus alcances, adquiera mayor contenido
politico de paz.

4.1.3  Reconciliacion y Cultura de Pag;

Frente al contexto de conflicto armado en Colombia y conforme a una 18gica transformadora,
REDES busca promover escenarios de reconciliacion v cultura de paz. En su segunda fase, el
programa se ha planteado los objetivos siguientes: contribuir a preservar la memona y dignidad
de las vicimas del conflicto armado, promover el acceso de las victimas a los derechos a la
verdad, justida y reparacion v al fomento de una cultura de respeto mutuo y observanda de los
Derechos Humanos, como base para la reconciliacién y la cultura de paz. Para conseguir estos
objetivos, REDES ha disefiado lineas de accion que incluyen: el acompafamiento a Ia
formulacidn, difusidn v descentralizacion  del Plan de Acddn Nacional en Derechos Humanos
(PNADH), con la participacidon de organizaciones de derechos humanos presentes en los
territorios del Programa; el acompaiiamiento politico y la asistencia técaica a los procesos de
verdad, justicia y reparacién (Comision Nacional de Reparacién y Recondliacidn (CNRR),
Comision de busqueda de Desaparecidos, organizaciones de victimas); el apoyo a manejo de
conflictos hacia la construccién de nuevas formas de convivenaa; la promocién de inicativas de
desarrollo comunitario contribuyendo a procesos de reintegracidon y/o reconcliacidn; v la
promocion de una cultura de paz través del fomento de las nuevas pedagogias de paz, asi como a
través de estrategias de comunicacidn para la paz, las alianzas de medios y las iniciativas
terrtoriales de comunicacién. Entre los resultados conseguidos en 2007-2008 a aivel regional, y
en cierta medida a nivel nacional, con Ia contribucion de recursos finanderos, técnicos y politicos
de PNUD/REDES, Ia evaluacién observé lo siguiente.
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REDES ha brindado apoyo a la consolidacion de espacios de articulacion de ONG,
instituciones publicas y delegados de sectores de victimas, por eemplo con la Mesa
Departamental de Victimas del Ornente antioquefio. En Montes de Marfa, REDES ha realizado
un acompafiamiento técnico a tres espacios de encuentro del comité operadvo de la Mesa
Regional de Derechos Humanos, un encuentro con 35 organizaciones de derechos humanos en
las que se debatic el rol v Ia agenda de este espacio, y a redes poblacionales en la formulacién de
una propuesta de la socledad civil para el PNADH. En Meta, REDES ha apostado por el apoyo a
la Mesa Humaniraria que estd en el proceso de conformar un Mesa departamental de Victmas.
Segtin los interesados mismos en Meta, "uno de fos jogros mdy inmportantes de REDES es la articnlacion
de las fniciativas enire el Gobierno [regional], la institucionalidad y las organizaciones de la sociedad civil: a pesar
de fos problemas de corrupein que existen, REDES bace nn trabajo de articitlacidn y de fortalecimiento de las

=l

capavidades locales de paz, por ejenplo con su apayo a la Mesa Humanitaria'™.

REDES ha brindado un acompanamiento politico y asistencia técnica tanto a entidades publicas
como a organizaciones de la sociedad avil para lograr 1a incorporacidn de temas relacionados con
victimas en las agendas publicas, a nivel regional y nacional. A nivel regional, se han visibilizado
en algunos planes de desarrollo municipales y departamentales el tema de los derechos humanos.
En Meta, REDES apoyo en la formulacion de los planes de desarrollo y la construccién de
politicas piblicas de derechos humanos: la presenda y experticia de REDES contribuyd a
Incrementar la interlocucidn de las organizaciones de victimas con la Oficina Promotora de Paz
de la Gobernacion del Meta, y se incorporaron ‘en el Plan de Desarrollo Departamental para
2008-2011 programas y acciones en derechos humanos y DIH (por ejemplo el programa Redes
de Vida y el programa Cultura Ciudadana para la Paz y la Convivencia). REDES apoyd todo el
proceso de preparacion del proceso de Audiencia en el Congreso sobre la Ley de Victimas, y
facilitd la organizacidn de audiencias puiblicas regionales: en Narifio, v en coordinacidn con
diversas organizaciones internacionales, facilité la conformacién de espacios para la construccidén
colectiva nacional de una propuesta de proyecto de Ley de Vicimas, planteada desde la visidn de
las victimas.

REDES ha contribuido a generar conciencia y conocimiento sobre el reconocimiento de los
dereches de las victimas, mediante esfuerzos de coordinacién interinstitucional, como la
realizacion de un tafler con la OACNUDH sobre Derechos Humanos y DIH para los personeros
murnicipales de Huila. También se asocia a tniciativas de bisqueda de la verdad: por ejemplo, en
Meta, el programa acompaiia una alianza de Ia sociedad dvil v la iglesia (Mesa Humanitaria del
Meta, Secretariado Regional de Pastoral Social-Ciritas Sur Orlente, Corporacién Retorios,
CINEP y PNUD) que busca, a través de un comiié de impulso, constituir el Banco Regional de
datos de violaciones a los derechos humanos (contribuyendo a documentar hechos historicos v
actuales). En el Oriente antioquedio, mediante una alianza entre la Gobernacidn de Antioquia,
ASPOA, Acaon Sodial, el Programa Promocién de la Convivencia y el PNUD, se realizaron las
jornadas de la Unidad Mavil de Atencidn a Victimas: después de la ejecucion de la experiencia
piloto, la Gobernacidén de Antioquia incluyé estas Unidas Moviles como parte de su plan de
accion y les destind recursos para su funcionamiento. También PNUD/REDES apoyd los
encuentros subregionales de la Unidad Mévil de Derechos Humanos, espacios no séle de
denuncia, sino también de formacién en derechos humanos y prevencién de posibles violaciones.

Como en los otros cuatro ejes, demostrar las evidencias de los cambios (por ejemple de
acttud) hacia una cultura de paz, sobre todo en la ausencia de lineas de base, es una tarea

12 Comentario registrado en la vist en Megm.
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compleja. Sin embargo, la evaluacién coincide con las recomendaciones de John Paul Lederach,
quien subraya el hecho de que en la evaluacidn "sensible y estratégica" de las iniciativas para la
construccion de paz, "wa se frata exclusiva wi principalmente de sostener nnos resuftados” y que lo que se
intenia medir "#o 25 an resultads estdtico sino un proceso dindmico [procesos de cambios y nuevas formas
de relacionarse]"”, y ello se hace fundamentalmente desde la transformacién de los conflictos
sociales y ambientales asodados en Colombia por vias diversas al conflicto armado, desde lo
cuales se puede y debe construir cultura de paz.

Si bien los resultados y las actividades especificamente dirigidas a la reconciliacién no son tan
obvios, cabe mirar al conjunto del Programa y los pasos, o el proceso que REDES apoya para
avanzar hacia la cultura de paz y la reconciliacidn. No hace falta recordar que en Colombia el
tema de la recondliacién es muy controvertido: ;Cdémo pensar la reconciliacion en medio del
conflictor Asi, pese a estar inscrito en la sigla misma del programa, el tema de la recondiliacién en
REDES es dificilmente evaluable con resnltados tangibles y puede ser sujeto a emuchas
interpretaciones: come proceso de reconstruccion del tejido social (conforme con el
planteamiento tedrico de Lederach) o como proceso basado sobre los derechos humanos (y la
Justicia Transicional). Para REDES, la reconciliacién significa la "restastracidn de relaciones y lazos
Sociales y politices rotos que permitan al menos la coexistencia pacifica entre personas en un determinado territorio
afectads por sitnaciones de conflicto armade."™* A modo de ejemplo de actividades que representan pasos
hacia la reconciliacion, en el 2008 REDES abordd el tema de la reintegracion comunitaria de
los excombatientes. Una mision de BCPR en febrero-marzo del 2009 evalio la viabilidad v el
alcance de la posibilidad de asistencia del PNUD en este dmbito'.

Uno de los procesos o cambios a lo cual ha contribuido REDES es la visibilizacién y el
reconocimiento de los derechos de las victimas, en el proceso de deliberacidn de la Ley de
Victmas. Se trata de una apuesia estratégica de REDES, como eje articulador de la
reconciliacidn. Los representantes de las organizaciones de defensa de los derechos humanos
concuerdan en que REDES ha coatmbuido a fortalecer las organizaciones de base en su
capacidad de incidir y de presentar una propuesta sobre todo para una ley de esta magnitud. El
rol de mediador y facilitador de REDES es reconocido entre los actores involucrados: ayuda a
superar las tfensiones y los conflictos que se hacen ewidentes en escenarios como las
deliberaciones para la ley. Una de las lecciones aprendidas es que la construccion de la politica
publica tiene que pasar por un consenso nacional, que a veces va mas alli del ambito de trabajo
de un programa como REDES. La articulacion de las iniciativas a nivel local y regional es
un tema clave para el futuro de REDES.

La recuperacion de la palabra es un tema recurrente cuando uno pregunta sobre los logros de
REDES y los aportes que puede brindar. Dada la importancia de la cultura oral en los territorios
donde REDES se hace presente, esta apuesta del Programa es esencial. REDES da un apoyo
financiero y logistico para eventos puntuales, por ejemplo para las jornadas de recuperacién
de la memoria organizadas por las asociaciones locales de victimas en los municipios de Argelia,
Granada, San Frandsco y la Union en el Oriente antioquedio. Més alld del apoyo puntual, el rol
politico de REDES es esencial: 1a presencia de las Naciones Unidas en estos territorios es una de
las claves. Como lo comentaron muchos entrevistados, es mis importante el apoyo politico de
PNUD/REDES que su contribucidn finandiera (sin embargo necesaria): "¢/ acompaiamiento de

" Ledetach, John Paul, Rewmeifiacin sostenible en sociedades divididas. Bakeaz-Gernika Gogoratuz-Justa Paz-PINUD,
2007. pp 172-173

I+ PNUD (2009). Programa REDES: Informe general — Informe preliminar, versidn borrador, p 35.

15 1.a evaluacién no dispone al momente de la redaccidn del informe de los resultados de este estudio.
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REDES es muy pasitivo en lay comnnidades donde bay muchas amenazas, pues genera respeto”'®. Uno de los
retos en el apoyo a estos procesos, es la continuidad de la presencia de REDES. Otro es que
REDES tenga un posicionamiento institucional y que no dependa de personas (ver la seccidn
sobre la identddad del programa, y la percepcidn sobre que REDES acmia a veces como una

ONG).

:Se han perdido oportunidades para maximizar los impactos positivos del programa
REDES en el tema de la cultura de paz? Un ejemplo mencionado por los entrevistados es la
recuperacion del equilibrio entre la perspectiva de derechos humanos (que superd) y las iniciativas
de construccion de paz. Punto de Encuentro (Iniciativas Nacionales de Paz) hubiera podido
representar una oportunidad para consolidar un espacio comun para el dialogo, la reflexion y
propuestas conjuntas de incidencia sobre la solucidn politica al conflicto. Sin embargo, no se
llegé a una agenda comiin y a una estrategia para el 2009. Por otra parte, es poco tangible el
apoyo de REDES en el tema de la pedagogia de paz y en general el componente educativo
del programa es muy bajo. El Banco de Buenas Practicas para superar el conflicto armado
representaria un soporte valioso para promover experiencias en este tema y brindar matera.

414 Lucha contra ln vulnerabilidad y la exclnsidn

En este gje el programa se propuso la disminucidn de desgos y mitigacion de impactos de la
violencia propia del conflicto armado, y el empoderamiento social, politico v cultural de los
grupos étnicos (afrocolombianos e indigenas), desplazados, mujeres vy jdvenes, construyendo
politica publica y marco normatvo de prevencion, proteccién y atencidn integral a las victimas de
minas antipersonales, en un claro enfoque de reparacion; y la consolidacion de temas de interés
de estos prupos en la agenda publica territonal (derechos colectivos en perspectiva de
recuperacion de la paz, y articulacidn de sus planes de vida en los de desatrollo locales y
departamentales).

También se propuso apoyar la construccion de estrategias integrales para jovenes de estimulo a
emprendimientos locales, y la valoracién de sus activos fisicos, culturales y sociales como
mecanismo de prevencién de la vinculacidn juvenil al conflicto armado, insercidn sodal y de
construccion de sus planes de vida, asi como estrategias de atencién a nifios, nifias y jovenes
desvinculados. Finalmente, el reconoc¢imiento de los derechos de Ia poblacidn en situacion de
desplazamiento a wravés del impulso a procesos de organizacion; y el tema de género.

En la mitigacion de riesgos se ha venido trabajando en varios sentidos, los mis importantes de
los cuales por sus logros son la constitucién v trabajo de las mesas humanitarias en todas las
regiones, el seguimniento de la situacién de DDHH y DIH en algunas (Oriente antioquefio, Meta
— Caquetd, y Narifio), y las mesas departamental y municipales de minas antipersonal en el
Otiente antioquefio.

El apoyo a los grapos émicos hacia la paz, v en los planes de desarrollo, se ha expresado en su
participacion en las mesas humanitarias regionales, asi como en el acompafiamiento y apoyo de
diverso tipo (técnico, financiero v politdco) a asociaciones de cabildos indigenas y organizaciones
afrocolombianas en Huila, Narfo, Montes de Marfa v Meta, el cual ha incluido aportes
especiales como mapeo regional de organizaciones, o fortalecimientos de organizacidn interna
para su articulacion a las dindmicas sociales, politicas (constituyentes y planes de desarrollo
municipales), e institucionales de desarrollo v paz (Montes de Maria, Nanfio, Meta, Huila).

16 Comentario registrado en una reunidn grupal con integrantes de la Mesa Humanitarda de Meta.
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Han sido relevantes las mesas, los encuentros y las cumbres regionales indigenas como espacios
de dialogo interétnico entre las diferentes organizaciones y comunidades indigenas hacia la
unidad, el fortalecimiento y la articulacién y concertacidn con iniciativas y  procesos de
desarrollo regional, en el Meta, Montes de Marfa y Huila, los cuales han redundado en el
reconocimiento de y desde organismos internacionales e insdtuciones locales y departamentales, y
en la capacitacion de lideres en temas como planeacion participativa y politcas publicas, DDHF
vy DIH, Legislacién Indigena y responsabilidad social empresarial. Algunas comunidades
indigenas desplazadas han logrado un mayor reconocimiento y apoyos en el mantenimiento de su
cultura dentro de algunas ciudades, en las cuales también se ha promovido las culturas
afrodescendientes.

Los afrodescendientes, por su parte, participaron activamente en la formulacidn de los planes
de desarroillo departamentales del Meta y Narifio especialmente, donde ambos sectores étnicos
han avanzado en la elaboracidn de sus planes de vida. Es importante el tema de Ia politica piiblica
afrodescendiente del Meta, vy el inicio de la elaboracidn del Plan de Vida de 33 Consejos
Comunitarios de la costa pacifica narifiense.

Con jovenes se encontraron relevantes procesos de formacidon y acompafiamiento a redes en la
construccion v socializacidon de agendas juveniles y diagnésticos locales en el Huila, Meta y
Montes de Maria, jornadas culturales y pactos de compromiso entre las organizaciones juveniles y
las instituciones para la inclusion de sus tematicas en los planes de desarrollo local, asi como
apoyo en un proceso piloto de una mesa de negociacidn de control de armas y desarme de la
poblacidn juvenil, en el Huila.

Son de signo negativo la reproduccion del modelo de viclencia paramilitar en las pricticas
sociales de jovenes en Montes de Maria, la renovacion del reclutamiento forzado de jévenes en
Montes de Marla y Narifio, asi como el involucramiento de mujeres jovenes en actividades
cotichanas de los grupos armados o del ejército nacional en zonas de operaciones bélicas en Meta,
en procesos que al parecen rebasan las posibilidades de accidn del Programa. En la primera
region citada, se fomentan un conjunto de iniciativas que sumadas estarfan apuntando a
configurar una estrategia de accidn, tales como una mesa interinstitucional de las y los jovenes en
la que se suscribe un pacto de fomento de los derechos de la juventud, talleres de formacién en
competeacias de comunicacion, en salud sexual y reproductiva e incidendia politica en Planes de
Desarrollo municipal con una agenda de jévenes, mas un encuentro regional de seguimiento a las
agendas municipales de juventud y el intcio de un Diplomado sobre Estrategias de Formacién
Humana, Sodopolitica y Liderazgo Juvenil, mis el apoyo a microproyectos productivos.

En el Meta, por su parte, se ha constituido la Mesa de Infancia, constituida por organizaciones
sociales comprometidas en contribuir con la proteccidn de la infancia en el departamento, dentro
de la cual se empieza a hacer seguimiento a la politica publica de infancia en el departamento, y se
busca trabajar en prevencion del trabajo mfanal, ln vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a
grupos armados ilegales, y la explotacion sexual infantil

De otro lado, el acompafiamiento para fortalecer organizaciones de poblacidn en situacidn de
desplazamiento respecto de formacidn, capacitacidn v fortalecimiento organizativo ha sido
significativo en Meta, Montes de Maria, Narifio y Huila, donde se destacan comités y mesas
departamentales y municipales de atencién integral, convenios y/o acuerdos con entidades como
UNIFEM, OCHA, ACNUR, OACNUDH, Accida Soaal y algunas gobernaciones (Huwla y
Narifio espacialmente), u organizaciones y observatorios locales y regionales de paz. Es relevante
la eleccion pablica de los integrantes de la Mesa Mumdpal de Villavicendio de organizaciones de
poblacién desplazada parecer la  pritnera experiencia en el pafs, en la cual representantes de
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mujeres, indigenas, afros, jévenes, adultos mayores, personas con discapacidad procuran de
hecho un enfoque diferencia de derechos y politicas,

En general, en el tema de apoyo a grupos vulnerables, los hallazgos versan sobre el enlace del
tema de :ecupemcmnes tempranas con ios problemas de desarrollo y pqz dentro de lo expresado
para el gje de desarrollo. '

Mujer y equidad de género

Aplicando la recomendacién de la evaluacidn de 2006 sobre la necesidad de re-enfocar su
estrategia en términos de iguwaldad de gémero, y poner mis énfasis en los derechos de las
mujeres, REDES incluyo en su eserategia para 2007-2010 un resultado especifico en el eje 4 sobre
la lucha contra la vulnerabilidad y la exclusion. Asi, el resultado 4.2 propone lo siguiente:

" En 2010 en las regiones en las cuales trabaja el Programa, entidades estatales y portadores de obligaciones ban
institnetonalizade ¢l enfogue de género en sus instrumentos de planeacion, presupuesto y planes de accion para
lagrar promover la igaldad entre bowbres y mujeres en mn marco de mayor participacidn, de superacidn de fa
vninerabilidad al conflicta, de un proceso de emancipacion politica y ampliaciin de oportunidades de acceso a
educacidn, salnd y emplea, con atencidn particilar a los temas de violencia contra la mnjer y derechos sexcnales y
reproductivos.

Hipdtesis: Existen varios griupos en los territorios que abagan por los derechos de las mugjeres.

Riesgo: Qe algnnos funcionarios de fa institucionalidad local no se apropien de /a importancia de transversalizar
ol enfoque de género en los diferentes dmbitos de la politica piiblica."

En noviembre del 2007, el PNUD y UNIFEM firmaron un memorando de entendimiento que
define los compromisos de cada uno para compartir en el marco de la estrategia REDES recursos
financieros y humanos, conocimientos y redes de contactos relevanres. Hasta finales del 2008,
cuando se clarificsd el mecanismo de cofinanciacidn de las acdvidades desarrolladas en el marco
del convenio, PNUD y UNIFEM propiciaban recursos financieros de manera Ad log, es decir en
funcién de las necesidades y de la capacidad de cada uno en el momento para agilizar los
desembolsos. El valor agregado que confiere REDES a UNIFEM es su presencia territorial
{(UNTFEM no dispone de oficinas territoriales) y la experiencia en los procesos de didlogo con la
institucionalidad y con los espacios de concertacién como la Mesa humanitaria en Meta; en
contrapartida, REDES valora la experticia de UNIFEM en el tema de género y sus vinculos con
los movimientos sociales de mujeres'’.

Desde el 2008, el programa cuenta con la experticia de una consultora contratada™ tiempo
completo para apoyar a las iniciativas de género en las cinco regiones donde REDES esta
presente. Dada la magnitud de la tarea y la amplitud del territorio de intervencidn, y a pesar del
desempefio de la consultora permanente, el hecho de sélo tener a una sola persona dedicada 2
realizar el seguimiento en todos los territorios (visita una vez al mes o cada dos meses en cada
region, "en funcidn de las necesidades”) puede limitar la capacidad de REDES para asegurar un
acompafiamiento mds sostenido, sobre todo a los procesos mds frigiles, como en Huila. Cabe
precisar que las actividades dirigidas a fortalecer las redes de mujeres también han sufrido la
leniitud y las dificultades admunistrativas del programa REDES. En Huila por ejemplo, algunas
actividades tuvieron que ser canceladas y aplazadas por falta de recursos debida a la demora en

los desembolsos (por el PNUD y por Huipaz).

1 Entrevistas con los responsables de los programas REDES y UNIFEM.
18 Su sueldo ha sido hasta la fecha compartido entre PNUD (quien lo asumio en 2008) y UNIFEM (en 2009).
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La estrategia de género v construccion de paz de REDES, principalmente e¢jecutada a través del
convenio UNIFEM - PNUD/REDES, se concentra en tres gjes:

" o/ apgyo al fortalecimivnto organigative de fas redes de pijeres;

o qeomparianiento para reforsar las capacidades de interfocucidn entre las organisaciones de munjeres y la
institucionalidad;

" o/ apoyo para mayor inddencia en las politicas piblicas, es decir la inclusion de fos temas de género y
construccidn de pag; en las agendas municipales y departamentales.

El rol de REDES en estos ejes se ha ido ajustando en funcion de los procesos endogenos
existentes en cada regidn y de la voluntad de los actores locales {en Huila el reconocimiento de las
otganizaciones de mwujeres y la inclusion del enfoque de género en la agenda departamental se
enfrenta a muchas resistencias por parte de la Gobernacién). En los cinco territorios, REDES ha
brindado aportes fAnancieros (para eventos puntuales), técnicos {por ejemplo sobre el tema de los
derechos de las mujeres y victimas) y politicos (para el reconocimiento de las organizaciones de
mujeres en las autoridades locales y departamentales). Se presentan a continuacion ejemplos de
actividades, resultados y efectos logrados. ’

En cada regidon, REDES ha organizado y faclitado jornadas sub-regionales y
departamentales con el objetive de promover los procesos organizativos de mujeres,
sensibilizar en el tema de género vy construccion de paz, generar conciencia de la necesidad de
incidir en las politicas publicas asi como difundir informacion y facilitar la apropiacién de los
instrumentos internacionales en temas de género como la Resolucidn 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y la Agenda de 8 Puntos para el Empoderamiento de las Mujeres y
la Equidad de Género. Parficiparon mis de 12000 mujeres en 98 municipios (13 en el Oriente
antioquefio, 9 en Huila, 37 en Mesa, 13 en Montes de Maria y 26 en Narific)"’.

En algunos departamentos, REDES contribuyé a la construccién participativa de los planes
de desarrollo municipales y depattamentales. En Naridio por ejemplo, PNUD/ART-REDES
participd activamente en consolidar y poner en marcha una estrategia interinstitucional con la
Gobernacidn, UNFPA y UNIFEM para el disefio participativo de la polifica piiblica de género
departamental. Se concretaron en el 2008 dos de las propuestas incluidas en el Plan de Desarrollo
Departamental (PDD):

" La escuela itinerante de formacién en género capacitd en el 2008 a 423 mujeres en 14
municipios. El respaldo del PNUD, como agencia de Naciones Unidas, procurd credibilidad y
seguridad 2 la propuesta, lo cual permitid respectivamente conseguir la alianza con la
Gobernacién y la implementacidn de las actividades en zonas de dificil acceso. Con el fin de
favorecer la sostenibilidad del proceso, se han formado facilitadores locales que podrin
replicar la experiencia en otros municipios: por ejemplo, en Tumaco, un grupo de mujeres
elaboré un plan para replicar la formacion con otras mujeres.

» Iniciado en septiembre del 2008, la constitucién de la  esa Departamental de  ujeres se
concretd en marzo del 2009, como resultado de una serie de encuentros facilitados por
PNUD/ART-REDES donde se conformaron las mesas sub-regionales {135 mujeres). El
proceso confirmé la necesidad de tomar en cuenta las aecesidades y demandas diferenciadas
de las mujeres indigenas, afros, campesinas, de las zonas urbanas y rurales y de diferentes
sectores (representados en el Consejo Ciudadano de Mujeres de Nanfio).

#¥ PNUD, "La incidencia de fas mujeres participantes en Ins jornadas subregionales y departamentales de los
territorios redes, a nivel de sus organizaciones de base y del municipio como el espacio local.”, documento interno de
trabajo.
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¢En qué medida y que evidencias sostienen que estas actividades apoyadas por REDES han
contribuide a potenciar el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, a faclitar mayor
interaccién con las autoridades locales y departamentales y a generar mayor incidencia en la
inclusion del género en las agendas de politicas piiblicas?

En el Orente antioquerio, la capacidad organizativa de las mujeres preexiste a la presencia de
REDES en el territorio: Ja Asociacion de Mujeres del Oriente Antioquefio (AMOR)™ es una
organizacion reconocida, sostenible y replicada (v convertida en un ejemplo de buenas pricticas
para superar el conflicto errn*ldC))ﬂ"'l que se ha beneficiado de alisnzas —cambiantes— con varios
actores regionales y nacionales™ En esta conﬂguracmn REDES coatribuye con unos aportes
puntuales, mayormente financieros (para la organizacién de foros y eventos como el Dia de No
Violencia a la Mujer) y en algunos casos, técnicos (por ejemplo sobre el tema de victimas en el
marco de [a preparacidn de talleres sobre derechos humanos en los municipios de Granada y a
Unidn), y pone mas énfasis en la facilitacion del didlogo con la institucionalidad: "REDES
actiia coma nn puente entre AMOR y la Secretaria de Equidad y Génera"®. Si bien se han observado
algunos avances concretos con algunas autendades locales, en los cuales REDES ha contribuido
—tales como el acuerdo de noviembre del 2008 entre AMOR y la Asociacion de Personeros
(ASPOA) y con la Asociacién de Concejales—, en el Oriente 'mttoqueno la interlocucion de las
mujeres organizadas con la institucionalidad queda débil.

En Meta vy en Montes de Marfa, las mujeres organizadas presentaron al Laboratorio de Paz
proyectos diseflados con el apoyo técnico de REDES v UNIFEM, y ambos fueron aprobados:
"sin ef apoyo de REDES, mo bubiéranos podids ganar la convocatoria del Laboratoria de Pai?™ (la
experiencia con REDES ayuddé también a las mujeres a demostrar su capacidad de gestion y a
obtener el reconocimiento bancario). En Narfio, lns mujeres comentan: "siv ¢f apoye de
PNUD/UNIFEM, no bubiéranios lograde este grado de participacidn  [en los Planes de Desarrollo
Municipates]. Se veian los efector de PNUD/REDES a fravés de Ja capacitad propositiva de las pinjeres y de la
participaciin colf ﬁmda Nos bicieron replantear algunas vosas: par ermj.v[a, la nmecesidad de fener una politica

piiblica de péners."”

A nivel nacional, es atin més complejo determinar la atribucion del impacto como incidencia en
politicas publicas. REDES ha facilitado y apoyado la participacidn de las mujeres victimas en las
audiencias del Congreso para la deliberacion del Proyecto de Ley de Victimas, brindando un
apoyo técnico v logistico. Ya el hecho de permitir a las mujeres participar en esos espados es un
resultado valioso innegable, asodado con efectos en términos de generacién de conocimientos,
con un efecto multiplicador; pero el posicionamiento de las mujeres, con una propuesta, fue otro
logro ain mas valioso. Se puede afirmar que REDES ha contribuido, es cierto, en medio de un
conjunto de fuerzas enddgenas y de otras iniciativas, a expresar la visibilidad del tema de victimas:

20 Creada en 1994, AMOR tene una amplia expedencia en el forralecimiento de las capacidades de las mujeres v la
coordinacion de acciones para lograr un mayor prado de partcipacion cudadana y politica®. AMOR impulso
tarmbién iniciadvas de reconciliacion y atencion afectiva a las victimas por la recuperacién de la palabra y It memoria
v el duelo colectivo.

*' Bonilla Vélez, 2008.

22 Ta Corporacion para la Participacion Ciudadana (Conciudadania), el Programa por la Paz, ta Pondficia Universidad
Javerana, el Laborrodo de Paz del Orente antioquedo y CORDEPAZ, el gobierno deparmamental, las alealdias
municipales y las auroridades locales (personerias, defensorias, etc).

2} Entrevista con personal de UNIFEM y /PNUD/REDES.

H Comentirio regisirado en una reunidn con organtzaciones de mujeres en Meta.

* Comentario registrado en una reunidn con orgenizaciones de mujeres v represenmntes de la Gobernacidn de
Narfio {(Politdca social).

31



"Es esencial gne las victinas tengan mayor andiencia, y sin ef apoyo de REDES, no se bubiera podids dar™
Una formleza de REDES, a menudo mencionada por los entrevistados de diferentes horizontes,
es su poder de convocatoria plural y diversa y su poder para juntar esfuerzos y coordinacién con
otras agencias {con OCHA por ejemplo en este caso). Sin embargo, en el escenario de
deliberacion de la ley, también aparecieron las diferencias entre las organizaciones alrededor de la
construccion de una propuesta. Uno de los desafios para REDES es como contribuir a capitalizar
y consolidar esas experiencias.

Tanto la asociacion AMOR como la Red de Mujeres v Organizaciones del Meta (Meta con
mirada de Mujer) han tenido o tienen conflictos internos que se pueden convertir en frenos para
sus avances. Integrantes de ambas organizaciones han subrayado el rol unificador que REDES
ha tenido (Meta) o podria tener, por ejemplo para superar las tensiones que los partidos politicos
tienden a generar entre mujeres candidatas en el periodo electoral (en el Oriente antioquerio).

Como se sefiald antes, se resalté mucho en las entrevistas el valor agregado de REDES en
términos de credibilidad y seguridad. REDES ha permitido que mujeres y grupos vulnerables
puedan expresar en los espacios de coordinacion su visidn del desarrollo y puedan hablar de
temas como las violaciones de los derechos humanos. Esta fortaleza se da mds por ser agencia de
Naciones Unidas, que programa REDES, pero tiene un valor inmenso en los contextos de
violencia y conflictos que se hallan en los territorios donde REDES esta presente.

#.1.5  Dimension estratégica, politica y eperativa def programa

Este quinto eje pretende promover la transversalizacidn del enfoque de prevencidn y
recuperacion de crists, asi como la coordinacion entre las agencias del sistema ONU y otros
cooperantes, convirtiéndose en una estrategia politica del Coordinador Residente en temas de
desarrollo y construccion de paz en medio del conflicto. Tanto en los trabajos iniciales de
REDES en el afio 2003, como en la evaluacidn de 2006 v en las visitas del BCPR habia sido
puesto de manifiesto este tema que algunos llegaron a presentar como una “minireforma™ en el
seno de la ONU. En los documentos de planificacidn, este eje se descompone en 7 resultados de
muy diverso alcance que analizamos a continuacion.

E/ rol de REDES en ¢ conjnuto def sistema de NU

Desde una perspectiva general, Ia presenca de REDES ha contribuido a “posicionar” los temas
de crisis, conflicto y recuperacion en el seno del sistema de Naciones Unidas y ha sido, sin duda,
una influencia en estn materia para otros donantes. La incorporacidén de nuevos cooperantes al
programa y el como éstos han ido incluyendo en sus acciones en Colombia temas de
construccién de paz, es, en alpuna medida, mérito de REDES. No obstante, dentro de esta mayor
inclusion de temas vinculados al conflicto en las agendas y pricticas de los actores de
cooperadon y la propia ONU, ha habido desigualdades. Asi, los aspectos de prevencion y
sensibilidad al conflicto han sido menos interiorizados que los mds genéricos, v 2 veces retdricos,
de construccion de paz en general.

La creacién del Area de Desarrollo, Paz y Reconciliacién en el proceso de reforma del PNUD en
Colombia, incorporando en su seno algunos programas y proyectos de otras dreas como el Banco
de Buenas Pricticas para Superar el Cconflicto, o Ia Unidad de Analisis sobre el conflicto, entre
otros, debe ser interpretado en esta linea de aumento de peso y mayor transversalizacion de los
temas de interés de REDES al conjunto del sistema. Del nmismo modo, el peso que estas

% Comentario registrado en una reunidn grupal con representantes de asoclaciones de victimas.
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cuestiones tienen en el UNDAF (Mazrco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Colombia 2008-2012) y en otros documentos del sistema, han sido alentadas por REDES. Bien
puede decirse que el trabajo de REDES ha sido inspirador de toda el drea de paz del PNUD y de
los apartados de paz, seguridad y reconciliacion del UNDAF. Creemos, sin embargo, que esta
ampliacién de los temas de paz en un drea del PNUD ha planteado cierta confusion sobre la
tdentidad y los limites de REDES en relacién con oiros programas o proyectos del drea
(Programa de promocion de la convivencia, Programa de promocion de la justicia o el propio
componente ART) pero, sobre todo, con las otras dos dreas de wabajo del PNUD:
Gobernabilidad democratica v Superacidn de la Pobreza, ODM y Desarrollo Sostenible, con las
que las sinergias e influencias cruzadas han sido menores y, evidentemente, podrdan haber sido
mas amplias.

Uno de los temas menos claros en este apartado es la articulacion con la iniciativa ART y el como
ha ido evolucionando esta aparente inclusién de REDES dentro de ella. En algunos documentos
de este periodo se presenta a REDES como ART GOLD REDES y con caracter nacional,
mientras que de hecho la sinergia entre ambas iniciativas solo ha afectado de un modo
percepiible a las acciones en Narifio.

Con respecto a otras agencias del sistema, los avances han sido evidentes y la firma de acuerdos o
convenios con UNIFEM, OACNUDH, UNFPA y ACNUR ha fadilitado el trabajo comin que,
como analizamos en otras partes del informe, ha dado buenos resultados. Una de las cuestiones
mas relevantes de la dltima época de REDES en este apartado de relacion interagendal e
incidencia sobre otros organismos, ha sido la presencia en el IASC y el liderazgo en el tema de
recuperacion temprana (RT). Aunque este liderazgo del PNUD emana de decisiones de nivel mds
global dentro de la llamada reforma humanitana, en el caso de Colombia ha permitido a REDES
un papel muy aciivo, tanto a nivel territoral como nacional, en el seno del IASC que se han
traducido en avances conceptuales y algunos de tipo prictico. El enfoque de RT que se ha
asumido hasta ahora sigue siendo, en auestro cdterio, algo limitado y muy centrado en
componentes humanitarios. Para PNUD/REDES el reto seria avanzar mis en aspectos de
vinculacion ayuda, rehabilitacién, desarrollo (la conocida como VARD en cierios foros) y, por
tanto, en aspectos de medio largo plazo no tan tempranos.

REDES en un eufoque multidonante

Desde su inicio REDES ha ido ampliando su red de socios, tanto directos como indirectos, y eso
en un programa de este tipo es un logro a sefialar. La incorporacion, junto a Asdi como socio
inicial, de las agencias estatales de cooperacidn espafiola, holandesa o italiana, de la cooperacion
catalana y el propio apoyo del PNUD a través de BCPR son aspectos desracables. A ello hay que
afiadir la relacidn, en muchos casos como catalizador, con la Comisidon Europea a través de los
Laboratorios de Paz. Y por dltimo, en un nivel diferente, con el Banco Mundial o la GTZ
alemana y sus tniciativas de desarrollo y paz.

Sistematizacidn, pestign del conocimivito, planificactin y comnnicacion
%

Los resultados 4, 5 v 6 del gje quinto que estamos analizando, eseablecen una serie de retos en
materia de gestion del conocimiento, planificacién, comunicadédn etc. En la evaluacién de 2006
algunos de estos temas, especialmente la falta de sistemas de monitoreo y la debilidad de la
gestion del conocimiento, ya habian sido puestos de manifiesto como debilidades de REDES. Y
hay que decir, de entrada, que nuestra evaluacidn ha comprobado que en algunos se han
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experimentado cambios positives, mientras que en ofros el margen de mejora sigue siendo muy
grande al haber sido los avances muy escasos.

El proceso de planeacion participativa fue sin duda un logro y el hecho de haber incorporado al
mismo casi 200 personas representativas de los diversos territorios y de organizaciones nacionales
e internacionales, lo es. De hecho, creemos que lo fue mds en términos de proceso, de creacion
de espacios de didlogo, de promocién de alianzas que en cuanto al resultado que, como
analizamos en otro apartado, nos parece excesivamente amplio y general para servir como guia
concreta de accidn, seguimiento y evaluacion. De igual modo, el gjercicio de planificacién de los
POA territoriales fue un interesante esfuerzo de planificacién participativa.

El monitoreo, pese a Ia elaboracidn de algunos documentos de cardcter tedrico muy interesantes,
no ha estado a la altura de lo previsto y las carencias al dia de hoy siguen siendo muy grandes. Los
cambios de personal en esta drea, la inexistencia de una bateria de indicadores claros, asumibles
en el terreno, la fuerte orientacidon hacia actividades mas que hacia resultados que tene e
programa, entre otras variables, han condicionado este aspecto y limitado la puesta en marcha de
un verdadero sistema de monitoreo til para el conjunto de REDES.,

En matera de gestddn del conocimiento y sistematizacion la valoracion serfa muy similar. El
ultimo dia de la mision se entregaron materiales de sistematizacion de la experiencia REDES, de
gran interés, pero que no cubren la laguna detectada durante el proceso evaluativo. Flay que decir
que la experiencia de REDES tanto en lo territoral como a nivel central es de una enorme
riqueza y que hay numerosos componentes y acciones del programa verdaderamente originales y
merecedoras de ser sistematizadas, difundidas y, en su caso, replicadas, y que la ausencia de
mecanismos adecuados para ello ha limitado el propio impacto y la imagen y credibilidad del
programa. La incorporacion al drea de Paz, Desarrollo y Reconaliacién del Banco de Buenas
Pricdcas para superar el conflicto, o la Unidad de Andlisis sobre el conflicto deberia haber
contribuido a esta sistematizacién de experiencias pero, hasta ahors, no ha sido todavia asi.
Recientemente se ha avanzado en una propuesta de Unidad para la Gestidn del conocimiento que
aproveche la memoria institucional y sea capaz de generar lecciones aprendidas. Al menos, al dia
de hoy, se es consciente de la existencia de fallos de comunicacidn entre territorios, fallos de
coordinacién, islas de conocimiento, pérdidas de conocimiento por rotacion del personal, entre
Otros.

En el apartado de comunicacion se han realizado numerosas actividades pero sigue sin existir una
estrategia de comunicacién tal como se planteaba en el Marco 16gico 2007-2009 del programa.
Ello, pese a la calidad de algunos de los soportes y publicaciones del programa como “Hechos del
callején™ por ejemplo, ha condicionado el impacto en ciertos sectores de poblacion y la incidencia
real de REDES. La Iniciativa Medios y Construccion de Desarrollo y Paz de REDES ha ido
trabajando en los territorios y con cardcter nacional con actividades de muy diverso tipo pero sin
Ia coherencia necesaria que deberia dar una estrategia global y omnicomprensiva. Mencion
especial debe hacerse a la baja visibilidad del programa en Internet y al escaso desarrollo de la
pigina web de REDES o de las pdginas del PNUD o Naciones Unidas relacionadas con el
mismo. La visibilidad del conjunto del programa es media y, dentro de ella, la de los socios puede
considerarse baja.

Dimensign estratégica terriforial

En el nivel territoral este eje quinto se ha plasmado sobre todo en el trabajo en los TASC
territoriales v en la articulacidn con las agendias que tengan clerta presencia en esos escenarios.
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De ese modo, aparte de las agencias con las que se ha suscrito convenio, se ha trabajado
coordinadamente en algunos casos con el PMA, con la OPS, o con UNICEF entre otros. En
alpunos casos ese trabajo se ha plasmado en la participacion conjunta en diversas Mesas de
trabajo, procesos de intercambio de experiencias y otros foros.

En el caso de Nadfo conviene cimar que ambos componentes, recuperacion temprana y aumento
de las relaciones interinstitucionales para avanzar en procesos conjuntos, han tenido una
plasmacion clara. De este modo, el componente RT del TASC se ha puesto en marcha para
responder a la casis del pueblo Awi, v en colaboracion con oiros donantes y gracias a la sinergia
con ART, se han conseguido otros proyectos como el programa “Fortalecimiento de las
capacidades locales de paz en Nardo” de la ventana de paz del Fondo PNUD/ODM, entre
otros. ' '

4.2 A nivel estratégico

4.2.1  La identidad de REDES

Al tratarse de un programa complejo que desarrolla acciones muy diversas con diferentes socios
en los distntos territorios en los que trabaja, y otras con alcance naconal, un tema que ha
preocupado a la evaluaddn es el de la identidad de REDES, su valor agregado respecto de otras
iniciativas de desarrollo v paz, v la percepcion y expectativas que suscita en las entidades y
personas implicadas. Fl programa es un mosaico de acclones de apoyo a iniciativas de muy
diverso tipo y eso ha hecho que se afecte su identidad. La misién de BCPR de 2007 valoraba
como una de las fortalezas del programa su “marca” y ¢l fuerte conocimiento que de REDES se
tenia en todo el pais y, nuestras conclusiones a esie respecto son algo mds modestas.

Como punto fuerte REDES es visto como la principal apuesta del sistema de Naciones Unidas y
de PNUD en temas de paz. Ese aspecto no suscita dudas v es undnimemente bien valorado por
lo que supone de apoyo de la ONU a la paz en momentos de dificultad para trabajar en agendas
de reconciliacidn o negociacion. El hecho de que la 16gica del programa sea el apoyo a iniciativas
sociales v no la imposicién, y que su estrategia de trabajo consista en el acompafiamiento a
procesos es también muy bien valorado. Ahara bien, ¢en qué debe consistir el acompafamieatos
:Cual debiera ser el rol especifico de REDES? :Cual su valor afadide? ;Cuales sus diferencias y al
mismo tHempo su complementariedad con el resto de iniciativas? ;Qué puede hacer REDES que
no pueden hacer otrosr? sCudl es, en definitiva, su identdad?

REDES ha brindado y permitido consolidar espacios de didlogo, de clerta seguridad, de
cobertura, de interaccion entre diferentes actores sociales en contextos donde esto era muy dificil.
Y eso es lo que la mayor parte de entidades que colaboran en el programa esperan y valoran mas
del trabajo con REDES. Este aspecto que toca cuestiones de los ejes 1, 3 y 4 del programa v que
tiene gque ver con fortalecimiento de capacdades y conswuccdn de alianzas es una de las
cuestiones mds valoradas del programa.

El trabajo de REDES es ademas tan variada que en algunos contextos es casi percibida como una
ONG (asi salid en varias entrevistas), mientras que en otras se enfatiza su rol mas institucional y
se espera del programa mas soporte politico institucional.

En nuestra opinida, acomparnar procesos es compatble, debe serlo, con hacerlo de una manera
coherente en todos los territorios y con lineas claras de actuacidn homogéneas en todos ellos. Si
no, seria un acompafamiento oporfunista. El valor adadido de REDES, o al menos uno de los
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valores, emana de la confianza que da a los diversos actores en términos de seguridad y
credibilidad, al proceder de una instancia internacional como el PNUD vy al contar con el apoyo
de otros cooperantes. REDES puede hacer algunas cuestiones diferenciales que otros actores no
suclen abordar, sobre todo en materia de artculacion de alianzas v en incidencia en politcas
piiblicas. Por ejemplo el que REDES trabaje por la armonizacién en torno a estandares
Internacionales en materia de derechos humanos, derechos de victimas u oteos, otorga un valor

afiadido que solo una institucién como el PNUD, en tanto que parte del sistema de NU, puede
dar.

Por ello, caminar hacia una mayor identidad de REDES pasa, entre otras cuestiones, por una
mayor homogeneidad en las actuaciones en los diversos territorios, ¥ por un mayor peso a lo que
supone presencia internacional que acompafia y confiere clerta legitimidad a inicativas del
territorio. A ello habria que sumar un mayor esfuerzo en la proyeccién de una imagen armonica
en todo el terrtorio.

4.2.2  Sensibilidad al conflicio

Evaluar la sensibilidad al conflicto del programa REDES implica explorar las dimensiones

siguientes:

= La capacddad de entender y analizar el contexto donde REDES implementa su estrategia. Para
exarminar la sensibilidad al conflicto de REDES, la evaluacion se refiere 4/ contexts, y no o/
conflicto, porque se considera que todos los factores sociales, econdmicos, ambientales,
culturales, politicos y estructurales son pertinentes (la pregunta es "ssensible a qué
conflicto(s)”?);

* La capacidad de entender y analizar la interaccidn entre el programa REDES y este contexto;

¥ La capacidad para actuar y responder en todo el ciclo del programa en funcién al contexto
v a la interaccion de REDES con éste, con el fin, por lo menos, de minimizar los impactos
negativos, y en la medida de lo posible de maximizar los impactos positivos;

v ILa capacidad para transversalizar el enfoque sensible al conflicto en distintos niveles: en
todos los ejes del programa REDES, en el drea de Desarrollo, Paz y Reconciliacién, en el
PNUD Colombia y hacia otras agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU), otros actores
de la cooperacidn internacional y entidades y organizaciones colombianas.

La perspectiva sensible al conflicto del programa REDES toma como marco de referenda la
reflexion impulsada y las buenas practicas promovidas por varios autores e instituciones tales
como Mary B, Anderson y el Centro Collaborative for Development Action {Accidon sin Dafio - Da No
Flarm), Jonathan Goodhand, Internacional Alert, Berhof Center for Conflict Transformation, el CAD/
OCDE y PNUD/ BCPR. Conforme a la esencia y los fundamentos del programa,
PNUD/REDES ha implementado este enfoque no sélo como herramienta técnica, sino también
como estrategia. Es mas, REDES lo utiliza mds como estrategia (tema recurrente en el discurso y
en los documentos estratégicos y tedricos) que como mstrumento técnico.

Muchos documentos de REDES incluyen un anilisis del contexto y de coaflicto, como por
ejemplo el documento estratégico para su segunda fase (2007-2010) que ubica REDES en el
contexto de Ia coyuntura nacional y de las problemiticas regionales. Sin embargo, REDES no
utiliza herramientas de analisis de contexto/conflicte de manera sistematica en las fases
de planeacidn, implementacién y monitoreo, sobre todo a nivel territorial. REDES no dispone de
herramientas o metodologias propias para este tipo de anabisis y tampoco utliza (con alguna
excepcidn, como en Narifio por ejemplo) las herramientas existentes y desarrolladas por los
autores e Instituciones mencionados en el parrafo anterior.

36




Como se ha dicho, PNUD involuceé a los implicados (stakebolders) en el disefio de la segunda fase
del programa REDES, mediante talleres de socializacidn y retroalimentacion de la visidon
estratégica de REDES. Estos espacios permitieron a los participantes visualizar los retos, segin
su percepcidn, de la interaccidn del programa con los escenarios regionales y el contexto
nactonal. No se utilizaron, no obstante, metodologias participativas de andlisis de
conflicto/contexto, cuyos hallazgos hubieran podido nutrir el andlisis de coyuntura de la
estrategia REDES, a partir de las percepciones de los participantes sobre las realidades regionales.

Como se seialo antes, REDES no aprovecha suficientemente su potencal de analisis y
sistemnatizacion de informacidn y experiencias para la construccion de la paz. El Banco de Buenas
Pricticas para superar el conflicto se focaliza casi exclusivamente sobre las experiencias e
inicianvas realizadas en los territorios donde REDES estd presente, pero son pocas las buenas
pricticas de REDES sistematizadas (este proceso de armonizacion estd en camino). Asimisimo, la
mayor articulacién de la Unidad de Analisis dentro del programa deberia cubrir esta laguna. Estos
son ejemplos de oportunidades parn maximizar los impactos positivos del programa que
merecerian ser mas aprovechadas, pues permitirian generar y difundir conocimientos sumamente
valiosos sobre la construccion de la paz en Colombin.

En su documento estratégico para la segunda fase (en el anexa), el andlisis del contexto/conflicto
estd muy marcado por el tema del conflicto armade v de sus impactos, pero se hacen pocas
referencias a los conflictos de otra indole, como los conflictos sociales y ambientales (en este caso
ninguna referencia), indirectamente vinculados con el conflicto armado y generadores de
violencia. Como se sefiald en la seccion de contexto del presente informe, todo programa que
busca contribuir a la construccion de la paz en Colombia tiene que considerar no sélo las cansas y
los impactos diferenciados del conflicto armado, sino también de los conflictos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales. Se destacaron en los talleres de analisis de los contextos
regionales, por ejemplo, conflictos latentes o expresados en torno a los megaproyectos v el uso de
las regalias {Huila, Meta y Montes de Maria), el deterioro ambiental (todos los terrirorios) v la falta
de oportunidades econdmicas (todos los territorios). Seria necesario ampliar mds este enfoque
pues a la fecha es un punto débil del programa. El andlisis profundizado de esos conflictos
reforzaria ademas la capacidad de REDES para minimizar los efectos no deseados negativos y
maximizar los impactos positivos.

En cuanto a la transversalizacién (mainstreaming) del enfoque de sensibilidad al conflicto se han
observado varios avances, tal como la reflexidn conducida en el marco del TASC en Narifo.
PNUD juega por ejemplo un papel importante en las discusiones sobre la Recuperacién
Temprana. Por otro lado, la interaccidn entre los enfoques transversales de género y sensibilidad
al conflicto podrian ser potenciados., La contratacida prevista de un Asesor de Paz o similar en
Bogota deberia reforzar la capacidad de REDES para disefiar, implementar v difundir el enfoque
de sensibilidad al conflicto.

4.2.3 El enfoque terriforial

Las articulaciones local-regtonal vs. nacional, y rural-urbana en los avances del Programa, no
parecen estarse referenciando claramente en los andlisis progresivos del conflicto, v mucho
menos en la coordinacién temdtica o territorial del programa.

Como ya se menciond, hay algunos problemas de enfoque territorial significativos, tales como
un uso que tiende a confundir los escenarios de intervencidn y el horizonte de regién desde y
hacia el que se interviene o apoya a los sectores sociales, mds una casi total ausencia del conflicto

37



social v sus dinimicas de los escenarios de intervencion; ello al parecer crea vacio de andlisis y
caracterizacién de actores sociales estratégicos para la paz o cuando menos para la
transformacion de los conflictos sociales {que generalmente concurren a la reproduccidn del
conflicto armado), vy por ende un vacio en el seguimiento a los procesos de reconciliacidn y
desarrollo.

Las diferencias de enfoque aluden al modo como se articula la transformacién de conflictos
locales o regionales en las iniciatvas de paz, con los cinco componentes del programa, lo cual
estd relacionado con la vision sobre el desarrollo como horizonte nacional, y de modo particular
con la mirada sobre las perspectivas y posibilidades del desarrollo regional. Eflo se plasma en
cuanto a la vision sobre: a) el modelo de cludad, el tipo de ruralidad, y las articulaciones de
complementariedad entre lo urbano y lo rural, existentes y deseables; b) el concepto de desarrollo
humano (PNUD); v c) el significado de la democraca como gobierno legitimo en cuanio a su
formacién electoral, pero también al control ciudadano de la gestion piblica, al equilibrio de los
poderes publicos, y al funcionamiento real de la descentralizacion.

Derivado de lo anterior, se encuentran en los procesos regionales apoyados por el Programa tres
tipos de énfasis, algunos de ellos al parecer derivados de la historia misma de los procesos
regionales, y/o de la ausencia de horizontes claros de integralidad regional de desarrollo: a)
acentos en lo politico o en lo econdmico en la construccion de alternativas de desarrollo y paz; b)
énfasis en aplicar o articularse a los componentes del plan de desarrollo nacional en cuanto a
actividades exportadoras basadas en una idea de ruralidad no agraria (minera, forestal, turistica,
etc.), las cuales denden a ser vistas en algunas regiones como oportunidades para la generacién
de ingresos locales ; y ¢} incipiente bisqueda de modelos productivos locales sustentables,
generalmente aislados.

En el primer sentido, son evidentes los énfasis en la busqueda de construccion de proyectos
productvos locales en Orente antioquefio, Montes de Marfa o Meta (en distintos grados e
intensidades), determinados con fuerza por la visibn hegemdnica de desarrollo regional
exportador y el ordenamiento territorial impuesto por los avances de la inversidn nacional;
mientras que en Huila y Narifio se podria hablar de énfasis en la bisqueda de construccion de
agendas directamente politicas (agendas de constituyentes municipales, por ejemplo, en el primer
caso), v de planes de vida terrtorial de grupos étnicos, los cuales se debaten entre ser alternativas
locales de los territorios comunitarios en si mismos, o caminos de desarrollo regional o del
departamento,

No sobra aclarar que el sentido del concepto énfasis aqui utilizado, no implica que no estén
presentes en cada region las otras dimensiones descritas, o que los acentos se demven de
intencionalidades preestablecidas, pues son fuertes las implicaciones de hecho de algunos
factores de fuerza (violencia) deniro de los procesos vividos o en curso en las regiones. La mayor
antigitedad de algunos de ellos (Montes de Maria y en Meta, por ¢jemplo), en el contexto de
avance del modelo de desarrollo propuesto por el gobierno nacional, marcan limites a las
iniciativas de paz, que quizd tienden a convertirse en perspectivas suyas, como podria suceder con
los énfasis econdmicos descritos en el Odente antioquefio, en el Meta o en Montes de Maria. De
ambos aspectos no estdn ausente el tipo de hegemonia que impone o que ayuda a consolidar el
paramilitarismo, ligado a las visiones dominantes del desarrollo regional, y los  acentos
particulares que las dindmicas de Acddn Social ponen a fa situacion regional, segin lo dicho en
otros puntos del informe.
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En relacidén con lo anterior, la necesaria construccidén de ageadas sectorales de desarrollo no
alcanza ain una complementacién de agendas intersectoriales, ni mucho menos de agendas
territonales integrales de desarrollo y paz, mds alld de la sumatoda de las intervenciones en un
departamento dado. A este respecto, un problema general parece ser la forma como se ha
abordado el concepto de réplica de las experiencias de PDP, y especialmente de Ia interpretacidn
del primero en el Magdalena Medio, cuya reciente sistematizacidon arzoja luces importantes que
pueden ser consideradas por el Programa en sus préximas etapas.

Hay tres aspectos relevantes:

a) La vision de region, y la tendenda a confundirla con el escenario de intervencion del
Programa; b) el rol que en la estrategia de construccidn de desarrollo v paz, se le atribuye al
debate sobre desasrollo regional; y c} ¢l sentido de lo productivo en dicha construccion.

a) La tendencia a confundir la regidén con el escenario de intervencion del Programa, puede tener
un referente de origen: en el caso del PDPMM, ambos (regidn y escenario) comddieron como
busquedas construidas desde lo local por fuerzas sociales diversas (Barrancabermeja, sur de
Bolivar, etc.), hacia un ambito “regional” que las articulara en un idea de desarrollo propio y
diferencindo de otras regiones. Pero en algunas de las experiencias apoyadas por REDES, esta
identificacién ha sido llevada al extremo en casos como Montes de Maria, donde la idea de repidn
original (8 municipios de Sucre), se proyectd por determinaciones politicas institucionales a 15
municipios (7 mds del sur de Bolivar); o al parecer en el Huila, donde la intervencidn ha ido
avanzando sobre Caguetd y Putumayo, desde el Huila, sin una base de articulacion socio-
economica regional que pueda potenciar los procesos locales de blisqueda de espacios para la paz.

A ese respecto, es importante diferenciar entre una regién “deseada”, no siempre viable como
construccion poliica o socio-econdmica, v la region existente de hecho, como articulacion
urbano-rural de derta duracién histérica, que determina el curso y los limites, pero también las
potencialidades de las construcciones de desarrollo y paz “alternativos™ a los dominantes, en
tanto estos retroalimentan el conflicto armado al dar nuevas vueltas de tuerca a sus causas
complejas.”

Aun en el caso del Magdalena Medio, este es un tema complejo, segin lo revela wno de sus
gestores: “Asi, los diversos conflictos que se analizan parecen moverse en imbitos territoriales
diversos y con logicas diferentes, sepin las caracteristicas especificas de cada subregién o
territorio, que hacen muy dificil su interaccidn en un conjunto que cubra la totalidad de terrtorios

englobados bajo la lamada region del Magdalena Medio”™,

b) El segundo aspecto, es el rol que en la estrategia de construccon de desarrollo v paz, se le
atribuye al debate sobre desarrollo regional, v en ese contexto a los proyectos locales como
proyectos demostrativos, dentro de aquel debate como eje de la construccidn regional de
desarrollo v paz”. En las experiencias en marcha dentro del Programa, en cambio, bajo un
lenguaje que remite a esa experiencia del Magdalena Medio, las fuertes determinaciones de la

*" Conviene recordar lo analizado en el Informe del PNUD, E/ Conflito, callejin cou salida. 2003.

* PFernin Gonzilez, “Conflicto armado, movilizacion socizl v construccién de region en el Magdalena Medio”, en
Varios autores, Couflictos , poderes ¢ identiclades en of Magdalena Medie, 1990-2001, Bogoid, Cinep-Colciencias, 2006, p.
570.

** PNUD, “Rutas, caminos v experiencias de auestea gente del Magdalena Medio. Sisternatizacion de los procesos de
desarrollo econdmico, social, politico ¥ culrurat adelantados en ef Programa de desarrollo y Paz del Magdalena Medio
entre 1995 v 2008”. Bogotd, diciembre 2008. p. 23.
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violencia y la pobreza han ido forzando a un realismo que va dejando de lado el debate general
sobre desarrollo regional, y produdendo una descontextualizacion de los proyectos locales en sus
perspectivas de desarrollo y paz.

¢) Ligado a lo anterior, el tercer aspecto, la reduccién del sentido de lo productivo a la efectividad
economica dentro de una especializacion o encadenamienio o productivo para la exportacion,
que tiende a ser comun a todas las regiones, aunque con expresiones mas palpables en algunas
(Oriente antioquerio, Meta...). Al contrario, en la propuesta inicial del PDPMM era central el
concepto de “desarrollo integral” (o “humano™), “como un proceso productive, (segin el cual) se
trata de producir —de construir juntos- el conjunto sustentable de las condiciones necesarias y
suficientes para que los participantes puedan vivir con dignidad (...).. Proceso productivo (que)
movihiza la capacidad humana que hay en la region, (el cual) no se dirige a conseguir ganancia
para los inversionistas, sino 2 producir lo que la gente de la regidn necesita y quiere tener para
expresar la totalidad de su valor humano de una manera propia...”. “Este proceso productivo
colectivo no es un proceso autdrquico v autosuficiente que prescinda de la economia del resto del
mundo. En este proceso la produccidn de las condiciones de dignidad espera generar excedentes
para lograr los bienes finales requeridos. Esta propuesta pretende evidenciar que si el proceso
productivo tene como fnalidad la prandeza de In gente sin exclusiones en su habitat namural
regional, los mismos pobladores con las insdtuciones crean las condiciones necesarias para
subordinar Ia tecnologia, ln mformacidn y finalmente los mercados —de una manera sostenible y
eficaz- a la dignidad humana™.

Las inquietudes expresadas en muchas entrevistas sobre cooptaciones de las iniciativas de
desarrollo y paz por parte del modelo dominante, ligado a la guerra, parecen apuntar a la critica
de esta reduccion.

4.2.3  Eunfoque de género

En el contexto de conflicto, en el cual suelen ocurrir profundas alteraciones sodales, politicas y
econdmicas, las intervenclones externas v el apoyo a procesos e Iniciativas como lo hace REDES,
no son neutras en término de género: los recursos econémicos brindados, las capactaciones o la
facilitacion y/o apoyo técmico y financiero a conformacion de redes sociales {que sean de
mujeres, pero también de cualquier otro "grupo” o "sector" —jévenes, campesinos, indigenas y
afros) tienen efectos e impactos sobre las relaciones de género. Para REDES el enfoque de
género no solo es una cuestion técnica sino también politica. Sin embargo, el programa carece de
andlisis sobre construccion de paz y género, que permitiria visibilizar mas cuiles son los impactos
diferenciados del conflicto armado —y de los conflictos sociales— sobre las mujeres v sobre los
hombres, v en qué medida y de qué manera participan, o podrian participar unas y otros en la
construccién de la paz. La falta de sistematizacién de las experiencias va de la mano con esia
observacion.

La transversalizacion {mainstreaming) del enfoque de género en el ciclo del programa REDES tiene
ciertas limitaciones. Se han logrado muchos avances, como por ejemplo la revision completa del
programa REDES y de su Plan estratégico por UNIFEM v el grupo técnico interagencial de
género. No obstante, en general, lns herramientas de género son principalmente utilizadas por los
expertos en el tema.

* Op. Cic. pp. 23 7 24
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4.3 Una mirada a la organizacién del programa

Desde su puesta en marcha en el afio 2003 REDES ha experimentado un notable avance,
plasmado, entre otros aspectos, en un gran crecimiento presupuestario, la incorporacidn de
nuevos financiadores, la ampliacion de su presencia territorial, el peso ganado en la estructura del
PNUD y la incorporacién de un elevado nimero de personas, con diversos tipos de vinculacidn,
que rondan las 30 personas. La decisidn de descentralizar Ia presencia en el terreno fue un hito
fundamental y, coincidiendo en el tempo con el cambio de responsable del programa, se
abordaron ciertos carnbios organizativos. Pero no al nivel de lo necesario en un proceso de
descentralizacion real de REDES. Dos afios y medio mas tarde y con la experiencia de este
tiempo y con moedificaciones también en el contexto de trabajo, parecen convenientes nuevas
adaptaciones en la estructura orginica y en la gestién financlera y administrativa del programa que
le permitan abordar con éxito los nuevos retos.

Queremos dejar claro que los TdR de la evaluacién no plantean el tratar con profundidad los
elementos orginicos y, mucho menos, los financieros del programa. Pero resulta inevitable, al
analizar la eficacia, eficiencia y la sostenibilidad de REDES, no entrar, aunque sea con prudencia,
en consideraciones de tipo organizativo vy de gestidn.

4.3.1 Pm.mpﬂe.rfa y fuentes de financiacion

El incremento del presupuesto de REDES ha sido importante pasando de USD 4.244.410 en la
primera fase, a USD 5.872.328 en la segunda y 2 USD 10.150.000 en ia tercera, lo que supone un
139% de incremento. Actualmente REDES se encontraria en un periodo “puente” con
financiacidn bdsicamente de Asdi con el compromiso de una aportacién de BCPR de USD
8.500.000. La diversificacién de contribuyentes también ha sido notoria pasando de 5 de la
primera fase a los 8 del afio 2008. En cualquier caso, el porcentaje de fondos de Asdi es elevado,
41% en el conjunto del programa, alcanzando el 56,9% en el periodo 2007-2008.

Figura 2. Fuentes de financiacion de REDES (2003-2008)
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Fuente: Progeama REDES. Informe de seguimiento preliminar. Febrera 2009.

La ejecucion presupuestaria ha sido en el pedodo 2007-2008 del 73% lo que puede calificarse de
mediana — alta, teniendo en cuenta las circunstancias contextuales. A lo largo de su historia,
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REDES ha pasado por ciertos altbajos, lo que ha sido percibido como discontinuidad por
algunos de los socios. Las cuentas son auditadas desde la sede del PNUD en Nueva York y los
fondos de ejecuddn con socio nacional tienen auditoria con auditor colombiano. En el pedodo
analizado los efectos en  la cotizacidén del ddlar fueron importantes en algunas ocasiones para
los proyectos financiados. '

4.3.2  Gestion econdmica y financeera

Uno de los temas mds recurrentes en las entrevistas con los diversos tipos de socios del programa
han sido las quejas por los retrasos en los pagos y, en general, por la lentitud administrativa en
ternas de contratos, tramitaciones, legalizacion de gastos, etc. Los responsables de REDES y del
PNUD en general son conscientes de ello, pero las medidas tomadas no han tenido todavia un
efecto real en la mejora de la agilidad administrativa. De hecho, la descentralizacidn y la presencia
de responsables territoriales ha introducido, en algunos casos, un eslabon mis en los
procedimientos que ha afectado negativamente la eficlencia de la gestion, en tanto no han
sustituido y mas han duplicado funciones del nivel central. El sistema de gestion y de decision
final sobre el gasto estd muy centralizado por lo que los eslabones intermedios lo ralentizan. A
ello hay que afadir que los perfiles profesionales de los responsables territoriales y la formacién
que han recibido, no se ajusta a este upo de tareas de control de gestion econdmica.

Los acuerdos con las entidades que gestionan fondos de REDES son de varios tipos, y con nueve
entidades se tienen convenios como “socio implementador” que tedricamente, mediante un
mecanismo de anticipo de fondos previa legalizacion del gasto anterior y comprobacion del POA,
deberfan permitir mayor agilidad, pero subsisten los retrasos. En tres de los territorios, Fuila,
Meta y Montes de Maria, REDES tiene este tipo de acuerdos que movilizan en el terreno un
elevado porcentaje de los fondos del programa.

4.3.3  Gestidn general del programa y administracidn

REDES se gjecuta directamente por el PNUD a través de la modalidad de ejecucén directa
(Direct Execution — DEX) bajo la responsabilidad de un Coordinador del Programa en
dependenda del Representante Residente. Tras los cambios habidos en el seno del PNUD, el
Coordinador de REDES es al mismo tempo el respoasable del drea de Paz, Desarrollo y
Reconciliacidén a la que se incorporaron otros programas, proyectos y estrategias bajo el enfoque
metodologico y conductor de REDES. Por debajo suyo, el organigrama prevé tres tipos de
funcién: Responsables territoriales, Responsables temiticos y Responsables de temas
transversales. Adicionalmente, dependerian del Coordinador las dreas de Planeacién, monitoreo y
evaluacién y la Unidad administrativa. Por tltimo, una Asociada de Programa con caricrer de
staff se encargaria de la gestion financiera.

La distribucion de las dreas tematicas y transversales ha ido cambiando a lo largo del tiempo,
desapareciendo  algunas de las previstas inicialmente {minas antipersonal, mncentivos
socoecondmicos,...) v creindose otras como recuperacion temprana (aun sin cubdr) lo que
parece una buena capacidad de adaptacién y flexibilidad.

Para la gestién cotidiana de REDES se cred un “Managgement Tean”” que deberia reunirse
semanalmente v en el que estin algunos de los responsables de drea, pero de fawta, su
funcionamiento es bastante esporadico y falto de continuidad. Una vez puesto en marcha el
proceso de territorializacion se incorpord la figura de un Supervisor terrtorial que despacha y
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hace un certo seguimiento del trabajo en los territorios, pero que no tiene delegadas
competencias reales de gestidn, ni puede tomar decisiones econdmicas, lo que crea dobles
circuitos, duplicaciones y afecta la eficiencia

Como instancias de acompaifiamiento politica v téenico, el programa preveia un Comité Nacional
de Coordinacién (CNC) con representantes de diversas instancias publicas y prvadas entre los
que estarian los donantes v Grupos de Trabajo Regionales con una composicidén simnilar en su
nivel terrtorial. AL CNC se le atribuyen funciones de orientacidn, evaluacion y coordinacidn, pero
apenas ha tenido vida en estos afos. Pero incluso al margen de la existencia y mayor o menos
vida de este foro, se echa en falta mayor participacion y debate con Asdi y otros financiadores en
su condicidén de socios del programa.

En la gestidn cotidiana, también el equipo de REDES es consciente de algunos fallos y cuellos de
botella e incluso se han elaborado documentos para poneros en comun y ver la mejor via de
abordarlos.

434 Recursos bumanos y equipo de trabajo

En su desarrollo REDES ha ido incorporando personal de otras dreas del PNUD v nuevas
personas provenientes del exterior con diferentes visiones, modos de trabajo, nivel de
conocimiento, etc.. Los cambios y la rotacion del personal han requerido de dedicacién a tareas
de explicacion, formacion y homogeinizacion, pero son percepubles diversas visiones sobre las
prioridades del programa. Asi, en temas como el alcance politico global del programa o el
liderazgo, mayor o menor, de REDES respecto a los PDP, o el contenido especifico de lo que
debe suponer el acompafiamiento, entre otras variables estratépicas, Ia evaluacidon ha constatado
diferencias relevantes. Los cambios en el personal de algunas dreas por la salida de sus
responsables, han sido, como en el caso de monitoreo y evaluacion, traumdticos para el equipo,
perdiéndose un tempo y una memoria histdrica dificilmente recuperables.

Desde el area de talentos humanos del PNUD se realiza la descrpeidn de los TdR de los diversos
puestos y existe la percepcion de que estas descripcones no reflejan fehacientemente el
contenido real de las funciones y de la carga de trabajo de cada puesto. Del mismo modo, las
tipologias de relacion contractual, las retribuciones y el resto de beneficios son muy diversas en
el personal del programa.

4.3.5  Planificacion, segnimiento, evalnacion y gestion del conocimiento

Junto a las referencias que hicimos en el punto 4.1.5 debemos constatar la debilidad de los
procedimientos puestos en marcha para abordar coherentemente estas tareas hasma ahora. Lo
relacionado con la planificacidn ha sido abordado con sededad tanto en los terdtorios como en
el nivel central, pero el resto de funciones no ha permitido hasta ahora un seguimiento preciso ni
ha generado o implantado sistemas de gestidn del conociimiento solidos v, sobre todo, utiles.

43



